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Į 2025-03-28 raštą Nr. 3-491

DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

(1) Dėkojame  Lietuvos  Respublikos  energetikos  ministerijai  už  Lietuvos  Respublikos
konkurencijos tarybai pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos
Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo  Nr.  VIII-1881  43  straipsnio  pakeitimo  įstatymo
projekto Nr. XVP-114“ projektą (toliau – Nutarimo projektas). 
(2) Nutarimo  projektu  siūloma  nepritarti  Lietuvos  Respublikos  elektros  energetikos  įstatymo
pakeitimo projektui1 (toliau – Projektas)2. Nurodoma, kad Projektas neatitinka Europos Sąjungos
teisės  reikalavimų3 bei  kad  svarstomas  alternatyvus  reglamentavimas,  kurio  tikslas  leisti
smulkiesiems ir pažeidžiamiems buitiniams vartotojams naudotis visuomeniniu tiekimu iki 2029
m. gruodžio 31 d.
(3) Konkurencijos taryba pritaria Nutarimo projektui.
(4) Papildomai pastebime, kad, Konkurencijos tarybos ekspertų vertinimu, dėl Projekte siūlomo
reglamentavimo  nepriklausomiems  tiekėjams  elektros  energijos  tiekimo  veikla  gali  atrodyti
mažiau patraukli  bei prognozuojama ir  labiau rizikinga.  Tai  galėtų neigiamai  paveikti  elektros
energijos tiekėjų  iniciatyvas investuoti  į  veiklą ir veikti  rinkoje, ilgesniu laikotarpiu susilpninti
konkurenciją  šiame  sektoriuje  ir,  atitinkamai,  lemti  neigiamas  pasekmes  vartotojams,  kurie
sulauktų mažiau konkurencingų nepriklausomų elektros tiekėjų paslaugų pasiūlymų.
(5) Jeigu Jums kiltų klausimų dėl šiame rašte pateiktos pozicijos,  maloniai  prašome kreiptis  į
mūsų instituciją.

Pirmininko pavaduotoja Medeina Augustinavičienė   

Eglė Malonytė, tel. +370 608 86458, el. p. Egle.Malonyte@kt.gov.lt

1 Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr.
XVP-114.
2 Projektu siekiama pakeisti  Elektros  energetikos  įstatymo 43 straipsnio 1 dalį  ir  ją  išdėstyti  taip: „Visuomeninis
tiekėjas privalo sudaryti sutartis ir tiekti elektros energiją visuomenine elektros energijos kaina visiems jam išduotoje
licencijoje nustatytoje teritorijoje esantiems buitiniams vartotojams, kurie nepasirinko nepriklausomo tiekėjo, arba
buitiniams vartotojams, kurie šiame įstatyme nustatyta tvarka nutraukė ar nebuvo sudarę su nepriklausomu
tiekėju  elektros energijos pirkimo-pardavimo sutarties ir pateikė prašymą visuomeniniam elektros energijos
tiekėjui dėl elektros tiekimo.“
3 Konkrečiai, 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2019/944 dėl elektros energijos
vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2012/27/ES, kuri pakeitė Direktyvą 2009/72/EB,
5  straipsnyje  nustatytų  reikalavimų,  nustatančių,  kad  valstybės  narės  gali  taikyti  ribotos  trukmės  intervencines
priemones, nustatant elektros energijos tiekimo kainas energijos nepriteklių patiriantiems ar pažeidžiamiems namų
ūkio vartotojams.
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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai   2025-04-     Nr. 
Į 2025-03-28 Nr. 3-491

DĖL NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos  Respublikos  teisingumo  ministerija,  pagal  kompetenciją  įvertinusi  derinti

pateiktą  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nutarimo  „Dėl  Lietuvos  Respublikos  elektros

energetikos  įstatymo  Nr.  VIII-1881 43  straipsnio  pakeitimo  įstatymo  projekto  Nr.  XVP-114“

projektą (toliau – Projektas), teikia teisinę išvadą. 

1. Projekto 2 punktas, kuriame teigiama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė pati

yra  pateikusi  Lietuvos  Respublikos  Seimui  įstatymų  projektus,  nėra  laikytinas  tinkamu

nepritarimo įstatymo projektui argumentu, nes tuo nepaneigiami nei įstatymo projekto tikslai nei

įstatymo  projektu  nustatytos  teisinio  reguliavimo  priemonės.  Tokia  informacija  Seimo  žiniai

galėtų būti pateikiama kaip papildoma, ją pateikiant prie 1 punkto. 

2. Redakcinio pobūdžio pastabos bus perduotos darbo tvarka. 

Europos Sąjungos teisės grupės vadovas,

laikinai atliekantis Teisingumo ministerijos kanclerio funkcijas                           Karolis Dieninis

Eglė Motiekė, mob. tel. +370 645 77838, el. p. egle.motieke@tm.lt
Simas Grigonis, mob. tel. +370 671 90760, simas.grigonis@tm.lt
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Lietuvos nepriklausomų elektros tiekėjų asociacija 

į.k. 305688016 

 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 

 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL 

LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ĮSTATYMO NR. VIII-1881 43 

STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XVP-114“ PROJEKTO 

 

2025-04-04 

Vilnius 

 

Lietuvos nepriklausomų elektros tiekėjų asociacija, atsižvelgdama į gautą derinimui 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos elektros energetikos 

įstatymo Nr. VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-114“ projektą, išreiškia 

pritarimą Nutarimo projektui (nepritarti Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. 

VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui Nr. XVP-114) dėl žemiau pateiktų 

argumentų. 

Įstatymo projektas prieštarauja ne tik Nutarime minimoms direktyvoms, t.y. neatitinka 

Europos Sąjungos reguliavimo, tačiau kaip pastebi ir Lietuvos Respublikos Teisingumo 

ministerijos Europos Sąjungos teisės grupė savo pateiktoje išvadoje1, Projektas prieštarauja 

europinio reguliavimo krypčiai, numatančiai pareigą Valstybės narėms imtis tinkamų veiksmų 

siekiant užtikrinti veiksmingą tiekėjų konkurenciją. Projektas, numatantis galimybę visiems 

buitiniams vartotojams galimybę grįžti pas visuomeninį elektros energijos tiekėją, reiškia ne tik 

konkurencingos elektros energijos rinkos stagnaciją, bet ir jos susitraukimą – mažėjant turimų 

klientų skaičiui, o taip pat apribojant galimybę ateityje sėkmingai konkuruoti elektros energijos 

srityje nukeliant rinkos liberalizavimą, nepriklausomų tiekėjų galimybės pasiūlyti konkurencingą 

kainą ir atliepti vartotojų lūkesčius taptų neįmanomos. Projektu siūlomas reguliavimas 

neišvengiamai suponuoja sąlygas grįžimui prie monopolinės elektros energijos rinkos. 

Seimo kanceliarijos Teisės departamento teigimu2, įsigaliojus įstatymui visi buitiniai 

vartotojai, nepriklausomai nuo jokių aplinkybių ir sąlygų turės teisę sudaryti sutartis su 

visuomeniniu tiekėju dėl elektros energijos teikimo. Toks reguliavimas nepagrindžia siūlomo 

 
1 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a391dd80ef8111ef8e36d3cb9a713df7?jfwid=mem1vxu9j 
2 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/42c88ec0e92011efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=mem1vxu9j 
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reglamentavimo tikslų ir intervencijos į liberalizuojamą elektros energijos rinką. Priešingai nei LR 

energetikos ministerijos pateiktame Seimui Elektros energetikos įstatymo projekte, šis Projektas 

nevertina ir nediferencijuoja subjektų, galinčių grįžti į visuomeninį tiekimą, suvartojamą, finansinę 

ir socialinę padėtį. 

Pažymėtina, kad Projekto aiškinamasis raštas atskleidžia Teisėkūros pagrindų įstatymo 

nuostatų reikalavimų pažeidimus rengiant ir teikiant Projektą. Aiškinamajame rašte nurodoma, 

kad priimtos įstatymo pataisos neigiamos įtakos verslo plėtrai neturės bei neigiamų įstatymo 

projekto pasekmių nenumatoma. Teisėkūros pagrindų įstatymo 15 straipsnis numato pareigą atlikti 

numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimą - šio vertinimo išsamumas turi būti 

proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekmėms. Atsižvelgiant į teisės akte 

numatomo naujo teisinio reguliavimo pobūdį, mastą, turi būti įvertinamas poveikis ekonomikai, 

konkurencijai, valstybės finansams ir kitoms sritims. Vertinant Projektą ir jį lydinčius dokumentus, 

darytina išvada, kad Projekto rengėjai akivaizdžiai šios pareigos – vertinimo neatliko. Priešingai 

– rašte nurodoma, kad suteikiama galimybė rinktis visuomeninį elektros energijos tiekėją skatins 

didesnę konkurenciją rinkoje. Teisėkūros aiškumo principas reiškia, kad teisės aktuose nustatytas 

teisinis reguliavimas turi būti logiškas ir nuoseklus. Šiurkšti ir neproporcinga intervencija į 

elektros energijos rinką, mažinant konkurenciją ir monopolizuojant ją ne tik turės neigiamų 

pasekmių verslo plėtrai ir užkirs kelią elektros energijos rinkos liberalizavimui, tačiau 

neišvengiamos ir tiesioginės neigiamos pasekmės valstybės biudžetui. 

Elektros energetikos rinkos tikslai ir svarba yra nedviprasmiškai akcentuojami ir teismų 

praktikoje: Teisėjų kolegija atkreipia dėmesį į tai, kad elektros energetikos sektoriaus veiklos 

valstybinis valdymas, reguliavimas, priežiūra ir kontrolė grindžiamas, be kita ko, elektros 

energijos prieinamumu ir pakankamumu vartotojams už ekonomiškai pagrįstą kainą bei vartotojų 

teisių ir teisėtų interesų apsauga (EEĮ 4 straipsnio 1 dalies 5 punktas). Nors nagrinėjamu atveju 

Direktyvos nuostatų taikymas nėra aktualus, tačiau svarbu pažymėti, kad nuo 1999 m. ES 

palaipsniui pradėta kurti elektros energijos vidaus rinka siekiama visiems ES galutiniams 

vartotojams – ir piliečiams, ir verslo subjektams – organizuojant konkurencingas tarpvalstybines 

elektros energijos rinkas suteikti tikrą pasirinkimo galimybę, sukurti naujų verslo galimybių, 

užtikrinti konkurencingas kainas, efektyvių signalų investavimui teikimą ir aukštesnio lygio 

paslaugų standartus bei prisidėti prie tiekimo saugumo ir tvarumo (Direktyvos preambulės 2 

punktas). Todėl elektros energijos rinkoje turi būti siekiama šių tikslų3. Darytina išvada, kad 

 
3 Lietuvos apeliacinio teismo 2024 m. birželio 4 d. nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. e2A-280-407/2024 
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Valstybė narė turi imperatyvią pareigą savo nacionaliniu reguliavimu nustatyti tokias priemones, 

kurios neprieštarautų nurodytiems tikslams.  

Atsižvelgiant į išdėstytą, Lietuvos nepriklausomų elektros tiekėjų asociacija pritaria 

pateiktam Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos elektros 

energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-114“ 

projektui. 

 Lietuvos nepriklausomų elektros tiekėjų asociacija prašo Energetikos ministerijos imtis 

visų reikiamų veiksmų, kurie užtikrintų elektros energetikos rinkos konkurencingumą. Vienas iš 

pasiūlymų, leisiančių įgyvendinti šį tikslą, kuris tuo pačiu ir neprieštarauja Ministerijos pateiktam 

Seimui Elektros energetikos įstatymo projektui – atverti mažai suvartojančių buitinių vartotojų, 

kurie lieka ar grįžta į visuomeninį tiekimą, duomenis nepriklausomiems tiekėjams.  

Vadovė  

Žana Klusovskienė 
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DĖL VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Valstybinė  energetikos  reguliavimo  taryba  (toliau  –  Taryba),  įvertinusi  Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos 2025 m. kovo 20 d. raštu Nr. 3-420 pateiktą derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr.
VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-114“ projektą (toliau – Nutarimo
projektas), informuoja, kad iš esmės pritaria Nutarimo projektu teikiamai išvadai nepritarti Lietuvos
Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 43 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui
Nr.  XVP-114  (toliau  –  Įstatymo  projektas),  tačiau  siūlo  apsvarstyti  tikslingumą  papildyti
nepritarimo priežastis: nurodyti, kad priėmus Įstatymo projektą gali nukentėti pasyvesni vartotojai,
kurie įprastai yra senyvo amžiaus, turintys mažesnį ekonominį raštingumą, kadangi galimi atvejai,
kai nustatant visuomeninę elektros energijos kainą prognozuojama elektros energijos kaina rinkoje
būtų nustatyta didesnė arba mažesnė, nei iš tiesų visuomeninis elektros energijos tiekėjas elektros
energiją įsigis rinkoje. Dėl to susidaręs atitinkamai viršpelnis arba nuostolis turės būti grąžinamas
vartotojams arba kompensuojamas visuomeniniam tiekėjui nustatant visuomeninę elektros energijos
kainą  ateinantiems  laikotarpiams,  o  tai  atitinkamai  mažins  arba  didins  visuomeninę  elektros
energijos  kainą  minėtais  laikotarpiais.  Taigi,  numačius  galimybę  rinktis  visuomeninio  elektros
energijos  tiekimo  paslaugą  visiems  vartotojams,  aktyvesni  vartotojai,  kurie  įprastai  suvartoja
daugiau  elektros  energijos,  atitinkamai  pagal  situaciją,  t.  y.  ar  numatoma  grąžinti  vartotojams
viršpelnį, ar visuomeniniam tiekėjui kompensuoti nuostolius, rinksis visuomeninio tiekimo paslaugą
ir jiems bus grąžinama dalis viršpelnio, kurį sumokėjo praėjusiu laikotarpiu visuomeninio tiekimo
paslauga  besinaudojantys  vartotojai,  arba  atsisakys  visuomeninio  tiekimo  paslaugos,  taip
perkeldami  savo  sukurtus  nuostolius  padengti  pasyvesniems  vartotojams,  pasilikusiems
visuomeninio tiekimo paslaugą.  
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